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CÁMARA 

8° de la Ley 9ª de 99  a a e  a la  a a  de 
a  lada   la e e de a de edade  
eal a  e a e  de a   e a  de a -

a  a a el e  e ad
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. e . La presente ley tiene por objeto per-

mitir que las compañías de factoring vigiladas por la Super-
intendencia de Sociedades realicen operaciones de factoring 

-
ciones contenidas en la presente ley se aplicarán solo a 
las compañías de factoring vigiladas por la Superinten-
dencia de Sociedades, las cuales podrán descontar facturas 
de venta o instrumentos de pago emitidas por sociedades 
domiciliadas en la República de Colombia y cuya deudora 
de las mismas sean empresas debidamente establecidas en 

Artículo 3°. Reforma. En consecuencia modifíquese el lite-
ral a) del artículo 8° de la Ley 9ª de 1991, el cual quedará así:

a  e e ra e de e dade  lada  or la er -
e de a a era de olom a o em re a  de fa or  

e e  a o la la a de la er e de a de o e-
dade

Artículo 4°. e a y dero a or a  La presente ley en-
, y 

quedan derogadas todas las normas que le sean contrarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I. Contextualización
La posibilidad de que las empresas de factoring nacio-

nales entren a ser intermediarios cambiarios puede traer 

la entidad que regula este tema debido a la potestad regla-

sin embargo esta creencia no es del todo cierta. Lo anterior se 
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central al momento de determinar quiénes son intermediarios 
cambiarios, debe seguir los parámetros dados por la Ley 9ª 
de 1991 (norma reformada por la Ley 510 de 1999), y más 

que establece lo siguiente:
°  El Go-

er o a o al de erm ar  lo  ermed ar o  del mer ado 
am ar o o  a e e  al era de lo  e e  r er o

a  e e ra e de e dade  lada  or la er e -
de a a ar a o la er e de a de alore

o a  El l eral a  f e mod ado or la Ley  de 999 
ar ículo 72

 ue e ra e de e dade  cuyo o e o e clu o co -
a e  real ar o erac o e  de cam o

El Go er o ac o al e a lecer  lo  re u o  y co d -
c o e  de la  o erac o e  de cam o ue odr  real ar lo  
d fere e  o  de ermed ar o  del mercado cam ar o  a í 
como lo  re u o  ue de er  cum l r lo  ermed ar o  
ara o erar e  el mercado

Lo  ermed ar o  del mercado cam ar o e dr  el de-
er de cola orar ac ame e co  la  au or dade  del r -

me  cam ar o y de comerc o e er or
* Vale la pena anotar que actualmente se denomina Super-

intendencia Financiera de Colombia.

quien debe reformar la norma anteriormente citada en pri-
mera instancia, para que posteriormente el Banco de la Re-

cambio legislativo el Banco Central no podrá tener en cuenta 
a las empresas de factoring. Con este objetivo en mente se 
pasará a presentar las distintas formas como podría llegar a 
ser reformado este artículo y sus implicaciones.

Propuesta:
-
-

yendo a las empresas de factoring que estén bajo la vigilancia 
de la Superintendencia de Sociedades.

-

a  ue e ra e de e dade  lada  or la u er e de -
c a a c era de olom a o em re a  de fac or  ue e  
a o la la c a de la u er e de c a de oc edade

E  e e ca o la orma ar a refere c a e l c a y clara a 
la  em re a  de fac or  ue o  lada  or la u er -
e de c a de oc edade

II. usti cación e la re or a:
La reforma al artículo 8° de la Ley 9ª de 1991 se encuen-

1. ualdad e  la  co d c o e  ara la  em re a  de fac-
or  e ra era  y ac o ale

Una de las regulaciones más importantes del ámbito cam-
-

de 2011, presenta especial importancia en este caso ya que 
establece lo siguiente:

Lo  re de e  e  el a  odr  e der  co  o  re -
o a l dad de u ar e  a lo  ermed ar o  del mercado 

cambiaria, a e idade  del e erior ue de arrolle  ac i i-

dade  de fac ori  de e or aci  o a o ro  o re ide e , 
lo  i rume o  de a o e  mo eda e ra era recibido  del 
com rador del e erior or u  e or acio e , ca ali a do 
a ra  del mercado cambiario el roduc o de la e a

-
portadores nacionales la posibilidad de vender instrumentos 
de pago no solo a los intermediarios del mercado cambiario, 

-

-
presas de factoring nacionales, ya que no son considerados 
como intermediarios del mercado cambiario. Por esto con la 

-
-

presas que inclusive están fuera del control de las entidades 
nacionales de vigilancia, como las Superintendencias.

2. e a a  ara el e or ador colombia o

al momento de vender sus instrumentos de pago, ya que los 
mismos no acostumbran ser de muy altos montos, por lo que 
no son atractivos para los actuales intermediarios del merca-

-
portadores, que por lo general no cuentan con un importante 

de empresas de factoring nacionales como intermediarios, 
ya que estas compañías acostumbran a tratar transacciones 
de valores no tan altos y que se acomodan a su forma de 

-

III. Pasos a se uir por el anco e la Rep lica es-
pu s e la re or a:

artículo 8° de la Ley 9ª de 1991, estos deben ser los cambios 
que el Banco de la República podría, y además tendría que 

las empresas de factoring nacionales puedan ser considerados 
intermediarios cambiarios:

1. Reforma al artículo 58:

-

negocios de factoring. El artículo debería quedar así:
o  i ermediario  del mercado cambiario lo  ba co  

comerciale , lo  ba co  i o ecario , la  cor oracio e  -
a ciera , la  com a a  de a ciamie o comercial, la 
i a ciera E er ica acio al E , el a co de omer-

cio E erior de olombia   - a colde , la  coo era i a  
a ciera , la  ociedade  comi io i a  de bol a, la  ca a  

de cambio -

Con este cambio se entenderá que las empresas de facto-
-

que se le permiten a los intermediarios cambiarios.
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2. Reforma al artículo 59:
-

artículo 58. En este caso el mismo artículo se divide en dos, 
ya que señala operaciones permitidas para uno u otro tipo 
de entidades según sus características. En este punto tendría 

de factoring y esta norma debería ser parecida a la siguiente:
-
-

-

CÁMARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARÍA GENERAL

-

scar 
ar o re ,  a ia o ale cia, -

norable Representante ar ari a Res re o -
sentante a ia a abello

El Secretario General,

or e umber o a illa erra o

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 214 DE 2016

or medio del cual se modi ca el ar culo 28 de la o s i-
uci  ol ica de olombia y se or a i a  los mu ici ios 

de ucarama a, a  ua  de Gir , loridabla ca y ie-
decues a del de ar ame o de a a der como u  ico dis-
ri o es ecial, de omi ado ucarama a, dis ri o ur s ico, 

educa i o y de la salud.
JUSTIFICACIÓN

Contexto el Pro ecto e Acto Le islati o 
-

r culo 28  
El is ri o ur s ico y ul ural de ar a e a de dias, el 

is ri o ur s ico, ul ural e is rico de a a ar a y a-
rra uilla co ser ar  su r ime  y car c er, y se or a i a 
a ue a e ura y umaco como is ri o Es ecial, dus rial, 

or uario, iodi erso y Eco urismo 1  
En este sentido, lo que persiguen los proponentes es adi-

-
cuesta del departamento de Santander como u  ico is-
ri o Es ecial de omi ado 

co  u  Es a u o ol ico, dmi is-

1 

ra i o y iscal ro io de ermi ado or la o s i uci  y or 
las leyes es eciales ue ara el efec o se e ida 2  

El fundamento principal de este proyecto consiste en la 
-

los planes sectoriales, y fomentar el desarrollo de la ciudad 

-

del territorio para el mejoramiento de la calidad de vida de 
-

les, políticos, culturales y funcionales de los municipios que 
conformen el nuevo Distrito. 

La propuesta toma forma y se apoya en las consecuencias 

décadas y el agotamiento del modelo de ciudad industrial, 
cuyos efec os m s isibles se a e i a  co  mayor cru-

de a e  el e ido social urba o e  la rimera mi ad de es a 
d cada  

pública local en aras de dar un alcance material y cierto a 

2 -
vo número 214 de 2016 C.

3 Ibídem.
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estas transformaciones y facilitar el reconocimiento de Bu-
caramanga como Distrito Turístico, Educativo y de la Salud, 

-

-
yectos de carácter metropolitano. 

Así ac ualme e, ucarama a e  co u o co  los mu i-
ci ios de a  ua  de Gir , iedecues a y loridabla ca co -
forma  la de omi ada rea e ro oli a a de ucarama a la 
cual se a co solidado como u a e idad blica y admi is-
ra i a, re ida or la Ley 1 2  de 2 1  Ley r ica de las 
reas me ro oli a as do ada de erso er a ur dica de derec o 
blico, au o om a admi is ra i a, a rimo io ro io, au ori-

dad y r ime  admi is ra i o y scal es ecial, creada el 1  de 
diciembre de 1981 media e rde a a mero 2 4  

Asimismo, i ce i ar y liderar la ro ues a de ro del 
o reso de la Re blica sobre u  ac o le isla i o media -

e el cual se decre e la creaci  de ucarama a, is ri o 
ur s ico, Educa i o y de la alud, corres o de, ri ci al-

me e, al aborda e de dos ec ores cruciales ara el rea e-
rri orial de i ue cia  o de ellos, es el ec or de los re os 
cla es ara el la eamie o co em or eo y el desarrollo 
de u  modelo de ciudad acorde co  las ue as e de cias y 
ar icularidades del si lo  E  el la e a lobali ado de 
oy, odas las localidades uarda  y se e fre a  co  dife-

re es re os sociales, eco micos, admi is ra i os y ambie -
ales co  rasce de cia lobal

or esa ra , el dise o i s i ucio al ue e uel e la or-
a i aci  de los mu ici ios de ucarama a, a  ua  de 

Gir , iedecues a y loridabla ca como u  is ri o Es ecial 
de omi ado ucarama a, is ri o ur s ico, Educa i o y de 
la alud, arece muy o or u o e  la medida e  ue co  oda 
su im licaci  i er y mul isec orial, resol er a u  se u do 
ec or ese cial ara la su eraci  de la crisis y las debilida-

des admi is ra i as ue oy a ra iesa  la ciudad  e ra a de 
a os ar or u os ilares icos, es eciales y obli a orios ara 
oder ma e ar los re os a eriores  os e ibilidad, ober abi-

lidad, com e i i idad y e uidad se a  co er ido e  ri ci-
ios fu dame ales de acci  y decisi  blicas  

Aduciendo a la viabilidad y conveniencia del proyecto, 

-
bilidad de aumentar su capacidad para gestionar recursos te-
niendo en cuenta que serían cuatro municipios con capacidad 

-
tas le corresponderían a un solo equipo de gobierno dirigido por 
un mandatario distrital. Como distrito metropolitano, la compe-
titividad podría ser impulsada generando oportunidades de cre-
cimiento para los sectores productivos y de servicios.

-

-
-

crecimiento ordenado y pensado del urbanismo.

-

4 Ibídem.
5 Ibídem.

-

Proce i iento e los actos le islati os  necesi a  

con el artículo 374 que establece, quiénes en Colombia tienen 
la o s i uci  o-

l ica odr  ser reformada or el o reso, or u a sam-
blea o s i uye e o or el ueblo media e refere do . (Ar-
tículo 374). Por consiguiente, el concepto de acto legislativo 

por parte del Congreso de la República. Es decir que el acto 
-

be el nombre de c o Le isla i o  
Posteriormente, el artículo 375 dispone: odr  rese -

ar royec os de ac o le isla i o el Gobier o, die  miembros 
del o reso, el ei e or cie o de los co ce ales o de los 
di u ados y los ciudada os e  u  mero e ui ale e al me-
os, al ci co or cie o del ce so elec oral i e e  

En cuanto a lo referente al trámite de los proyectos de 
acto legislativo, el mismo artículo en el inciso 2° precisa: “El 
r mi e del royec o e dr  lu ar e  dos er odos ordi a-

rios y co secu i os  robado e  el rimero de ellos or la 
mayor a de los asis e es, el royec o ser  ublicado or el 
Gobier o  E  el se u do er odo la a robaci  re uerir  el 
o o de la mayor a de los miembros de cada mara  

E  es e se u do er odo solo odr  deba irse i icia i-
as rese adas e  el rimero  

En efecto, los actos legislativos le dan al Congreso de la 
República una competencia general y permanente de refor-

los límites formales establecidos por la propia Carta Política. 
-
-

les de requisitos de procedimiento. Al respecto, en Sentencia 
C-740/13 concluye que “e is e u  co se so uris rude cial 
e  el se ido de ue la e i e cia del cum limie o de los 
re uisi os de rocedimie o ara el caso de los ac os le is-
la i os es mayor ue cua do se ra a de ormas de dole 
le al  Ello debido a ue la ma i ud de las co secue cias, 
e  rmi os de afec aci  de la ar ui ec ura co s i ucio al, 

ue co lle a el e ercicio del oder de reforma or ar e del 
o reso, e  a o co s i uye e deri ado, im lica la ecesi-

dad i e cusable del cum limie o de los re uisi os de r mi e 
ue, or su a urale a, i cula  a las decisio es del le isla-
i o co  la deliberaci  democr ica  

en el Control de Constitucionalidad de los Procedimientos 
frente a reformas constitucionales, “Es e co rol del res e-
o de los rocedimie os es a  m s im or a e fre e a las 

reformas co s i ucio ales, ues o ue es as ie e  ue ser 
rami adas co  el m imo aca amie o or las ormas de 
rocedimie o, al me os or las si uie es dos ra o es  de 

u  lado, or ue ue se ra a ada m s y ada me os ue de 
modi car la orma fu dame al ue obier a u a sociedad  
y, de o ro, lado, or ue recisame e se ra a de la orma 
fu dame al del orde amie o, la o s i uci  es  do ada 
de su remac a y de ri ide , or lo cual su reforma e i e ro-
cedimie os es eciales a ra ados, e  es ecial e  dos as ec-
os  mayor as m s es ric as y rocesos de a robaci  m s 

lar os 7  

6 -

7 -
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Control de Constitucionalidad del acto legislativo. Por esa ra-
“el ar me ro orma i o a licable al co rol de los ac-

os le isla i os es  formado or las ormas de la o s i u-
ci  y del Re lame o del o reso cuyo i  cum limie o es 
resu ues o b sico y ecesario ara la adecuada formaci  

de la olu ad democr ica de las c maras, ii  es  es re-
c ame e relacio adas co  la ma eriali aci  de ri ci ios 
y alores co s i ucio ales, e  es ecial del ri ci io demo-
cr ico, y iii  ie e  u a e idad al ue, al desco ocerse, 
ocasio a  u  icio de rocedimie o e  la formaci  del ac o 
le isla i o, e  la medida e  ue desco oce  los re uisi os es-
ablecidos or la ro ia ar a ara la a robaci  de dic as 

reformas, los cuales se e cue ra  si e i ados e  el ulo 
8  

En lo que respecta al trámite legislativo del proyecto de 

estos casos, ilustrando la técnica jurídica de tal forma que los 
principios de consecutividad y de identidad relativa enmar-
can el actuar que debe seguir minuciosamente el Congreso. 

e  ir ud del ri ci io de co secu i idad, 
los royec os de ley debe  sur ir cua ro deba es de ma era 
sucesi a, a o e  comisio es como e  le arias, sal o las 
e ce cio es lasmadas e  la o s i uci  y la ley  y los ac os 
le isla i os oc o deba es, e  dos er odos ordi arios y co -
secu i os, cua ro e  cada u o de ellos, dos e  cada c mara, 
los cuales debe  reali arse e  su i e ridad dado ue ara el 
r mi e de las reformas co s i ucio ales i la o s i uci  i 

la ley a  re is o e ce ci  al u a  e  a o ue e  ir ud 
del ri ci io de ide idad y su car c er e ible o rela i o, los 

royec os de ley o de ac o le isla i o, ue si bie  debe  sur ir 
odos los deba es re lame arios, su e o o ecesariame e 

debe ser id ico dura e el desarrollo de los mismos, ues 
dura e el se u do deba e cada mara odr  i roducir 
al royec o las modi cacio es, adicio es o su resio es ue 
u ue ecesarias  Lo ue se e i e ara dar cum limie o al 
ri ci io de co secu i idad, e  armo a co  el ri ci io de 

ide idad rela i a, es ue se lle e a cabo el mero de deba-
es re lame arios de ma era sucesi a e  relaci  co  los 
emas de ue ra a u  royec o de ley o de ac o le isla i o y 
o sobre de cada u a de sus ormas e  ar icular 9  

En suma, los actos legislativos le dan legitimidad jurídica 
a las reformas constitucionales. La competencia es la potes-
tad que corresponde en este caso en concreto al Congreso, 

-
tes de sus atribuciones. Esta potestad pública corresponde a 

acto legislativo. 
Le  161  e 201  por la cual se expi e el r i en 

para los istritos especiales

la cual se busca crear regímenes para el fomento de la cultura, 
el turismo y el desarrollo, según las características de cada 

dividirse en localidades según sus características sociales, así 
como suscribir convenios o contratos para el plan de apro-

8 -

9 -

Los distritos cuentan con un departamento que permite el 
fortalecimiento de las veedurías ciudadanas, con el apoyo y 
acompañamiento de los organismos de control.

-

les entregaron facultades, instrumentos y recursos especiales.
Entre las medidas que se adoptaron con la nueva ley se 

los distritos, un régimen portuario especial y los incentivos al 

Congreso de República.
-

les para los Concejos, Juntas Administradoras Locales y los 
Alcaldes Distritales de los distritos. 

interior de cada Distrito así como las competencias, funcio-

-
lidad. Como consecuencia cada una de las localidades de los 
Distritos tiene un fondo de desarrollo con personería jurídica 
y patrimonio propio. Con cargo a los recursos del fondo se 

obras de competencia de las juntas administradoras.

Distritos estos pueden suscribir Convenios o Contratos Plan 
en el marco de las disposiciones contempladas en la ley de 
Ordenamiento Territorial.

En cuanto al turismo se les otorga a los distritos la posibi-
lidad de elaborar planes sectoriales que incentiven el turismo, 
participar en los planes nacionales de turismo y contar con el 
apoyo de los programas del nivel nacional para el fomento de 
este sector. También se crean disposiciones para la preserva-

los distritos. De la misma manera, pueden crear planes espe-
-

llar programas de incentivo ecoturístico. 
-

ron los re uisi os ara la creaci  de dis ri os media e ley, 
previo concepto favorable de las comisiones de Ordenamien-

los distritos especiales declarados como patrimonio cultural 

“

 Re uisi os ara la creaci  de dis ri os  La 
ley odr  decre ar la formaci  de ue os dis ri os, siem re 
ue se lle e  las si uie es co dicio es  

1  ue cue e or lo me os co  seiscie os mil  
abi a es, se  cer i caci  del e ar ame o dmi is-
ra i o acio al de Es ad s ica E  o ue se e cue re  

ubicados e  o as cos eras, e a  o e cial ara el desa-
rrollo de uer os o ara el urismo y la cul ura, sea mu ici io 
ca i al de de ar ame o o fro eri o  

2  o ce o re io y fa orable sobre la co e ie cia de 
crear el ue o dis ri o, rese ado co u ame e e re las 

omisio es Es eciales de e uimie o al roceso de es-
ce rali aci  y rde amie o erri orial del e ado de la 
Re blica y la mara de Re rese a es, y la omisi  de 

rde amie o erri orial como or a ismo c ico asesor, 
co ce o ue ser  some ido a co sideraci  de las le arias 
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del e ado de la Re blica y de la mara de Re rese a -
es, res ec i ame e  

 o ce o re io y fa orable de los co ce os mu i-
ci ales  

ar rafo 1  e e ce a  del cum limie o de es os 
re uisi os a a uellos dis ri os ue aya  sido reco ocidos 
como ales or la o s i uci  y la ley o los mu ici ios ue 

aya  sido declarados a rimo io is rico de la uma i-
dad or la esco

Con eniencia el Proce i iento el Pro ecto e acto 
le islati o n ero 214 e 2016 

-
mentos para establecer un distrito metropolitano cuyo objeti-

de niveles más elevados de desarrollo regional para ser más 
competitivo y vigoroso en el entorno en el cual actúa. 

-
-

dencia de la Corte Constitucional, corresponde directamente 

de conformidad con el artículo 150, numeral 4 de la Carta, 
a menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello, 
tenemos que el trámite de un proyecto de acto legislativo es 
uno de los instrumentos que nos brinda la ley para en este 

ucarama -
a, is ri o ur s ico, Educa i o y de la alud  

-
ciales, actualmente contamos con un instrumento legal que 
brinda la posibilidad inocua de crear un Distrito sin la nece-

lo propuesto, la Ley 1617 de 2013. 
La Ley 1617 de 2013 trae consigo la oportunidad de crear 

distritos a través de la misma ley que podrá decretarlo luego 
del cumplimiento de tres sencillos requisitos. En este caso 

debates como el acto legislativo y no pasa de una legislatura 

no se surta ni en el tiempo indicado ni bajo la técnica jurídica 
preestablecida. 

-
to ucarama a, is ri o ur s ico, Educa i o y de la alud 
pero no bajo el trámite legislativo que le corresponde a los 
actos legislativos. Considero que sería acertado y de acuerdo 
a los mismos instrumentos de la ley, apegarse a lo que dicta 

-

-

son aplicables y los mecanismos jurídicos y legislativos 

país, que en ningún caso nos obligan a introducir reformas 

-
tritos mediante la ley. 

PROPOSICIÓN
Por las anteriores consideraciones, me permito rendir 

ponencia negativa para primer debate al Pro ecto e acto 
le islati o n ero 214 e 2016  “por medio del cual se mo-
di ca el ar culo 28 de la o s i uci  ol ica de olombia 
y se or a i a  los mu icipios de ucarama a, a  ua  
de Gir , loridabla ca y iedecues a del epar ame o de 
a a der como u  ico is ri o Especial, de omi ado u-

carama a, is ri o urístico, Educativo y de la Salud.

* * *
INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER 
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 118 DE 

201  SENADO  221 DE 2016 CÁMARA
por medio de la cual se re ula  los procedimie os de la 

omisi  de aforados y se dic a  o ras disposicio es
JUSTIFICACIÓN

Contexto el pro ecto e le
-
-
-

Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema 

1

Así los autores de este proyecto buscan desarrollar el 

Institucional, una norma dirigida a resolver los desajustes 
-

solver el problema de la ausencia de controles efectivos en 
2 el cual buscaba resolver los 

-

2 de 2015, se manifestaba por los proponentes el incon-

reglamentada en la Carta Magna desde su artículo 178 y 
ss. y la Ley 5ª de 1992, artículo 329 y ss.

procedimiento, se iniciará con una i es i aci  prelimi ar 
ica, donde se investigará si es de materia penal, discipli-

-

vendrá la etapa de i es i aci  formal y es aquí donde se 
divide respecto a la conducta que podrá ser:

-

1 -

2 
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ponsable, este procedimiento deberá seguir los lineamientos 

control de garantías lo deberá ejercer el Tribunal Superior de 
Bogotá.

-
-

sentará ante la Cámara de Representantes, quien lo aprobará 

que es la que regula los procedimientos de la responsabilidad 

pasará a la Cámara de Representantes.

-
-

fallo de fondo.

-
sueltos3.

Estos índices son alarmantes pues indican el grado de 
impunidad de las investigaciones denunciadas, pues desde 

logrado los objetivos, de esta manera no se está dando cum-

procedimiento que le dé celeridad a estos trámites, para que 
no siga ocurriendo lo mismo.

4.

de Aforados, se vislumbra inoperancia frente al deber de in-
vestigar y acusar, debido a la forma como está constituido y 
porque con un antejuicio político, traerá como consecuencia 
la impunidad.

3 

2014.
4 

Au iencia p lica

sino también a diferentes académicos como los decanos de 

del doctor Hermens Darío Lara Acuña, Presidente de la Cor-

-

y Acusaciones de la Cámara de Representantes, no tuvo téc-
-

-

-

Desde el punto de vista penal estos aforados no tienen 
ninguna diferencia con los demás aforados constitucionales, 

los aforados desde las garantías constitucionales de la Ley 

-

es desmejorar la capacidad de repuesta que tiene el Estado 
contra las probables conductas ilícitas de los funcionarios, 

-

este procedimiento es derivar en otros, olvidando temas tan 
puntuales como la segunda instancia, lo cual vulnera dere-

-
cuencias desde el punto de vista práctico. Este procedimiento 

cada uno de los aspectos en que debe girar. Tampoco es clara 
-

de 2015, estas normas son imposibles de aplicar y no corres-

sea disfuncional y nos lleva a que siga ocurriendo lo que pasa 
actualmente.

-

rompe la técnica legislativa y que no es procedimentalmente 
viable ni se puede considerar una garantía para los aforados. 

de 50 artículos que trae la ley, menos de la mitad corresponde 
a normas procedimentales, no permite tener el más mínimo 
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sentido de garantía de lo que pueda suceder, sea una persona 

por ejemplo desde el punto de vista de la toma de decisio-

que tenga solamente un miembro en especialidad penal, 
otro especialidad en lo fiscal, otro en lo disciplinario y 
cabe preguntarse los otros dos cuáles especialidades deben 
tener, esto es una jugarreta constitucional, seguiremos co-

-

saca esta norma como está, esto no se puede arreglar por-

vulnera principios internacionales de la independencia de la 
-

blea general de las Naciones Unidas, respecto a los principios 
básicos de la Rama Judicial, estos principio básicos tienen 
aspectos sustantivos y objetivos, el primero, respecto a las 
calidades de quienes son nombrados en la Rama y el otro, 

-
cedimiento.

Do le instancia
Dentro de lo estudiado se puede observar que este pro-

yecto de ley, carece de una segunda instancia y es tal como 
en su artículo 6° señala “ ebido proceso  Los su e os de ue 
ra a el ar culo 178-  de la o s i uci  ol ica ser  i -
es i ados por la omisi  de forados por las co duc as de 

su compe e cia, y u ados por las mismas, co  obser a cia 
formal y ma erial de las ormas ue de ermi e  la ri ualidad 
del proceso, e  los rmi os de es a ley y co  obser a cia 
de las disposicio es ue le sea  co corda es  Pero en 

segunda instancia en el procedimiento a emplear en la Comi-

Al igual el artículo 28. ar es e  el proceso. En los pro-

las siguientes:
“E  ma eria pe al, la omisi  de forados ar  las e-

ces de acusador, para lo cual co ar  co  las mismas facul-
ades y deberes ue la iscal a Ge eral de la aci , sal o 

lo dispues o e  es a ley  La fu ci  de co rol de ara as 
ser  e ercida por el ribu al uperior del is ri o udicial de 

o o , cuya ala e al desi ar  u  a is rado para es os 
efec os  El ue  de o ocimie o ser  la or e uprema de 
us icia, por co duc o de la ala de asaci  e al

E  ma eria discipli aria, la omisi  de forados ade-
la ar  la i es i aci  y prac icar  las pruebas a las ue 
aya lu ar  La mara de Represe a es decidir  de fo do 

sobre la respo sabilidad discipli aria y el e ado decidir  
e  se u da i s a cia

5 Proyecto de ley número 221 de 2016 Cámara, 118 de 
2016 Senado.

E  ma eria scal, la omisi  de forados i es i ar  
y decidir  de fo do sobre la respo sabilidad a la ue aya 
lu ar  La mara de Represe a es resol er  e  rado de 
co sul a

segunda instancia, será en la disciplinaria, de esta manera 

-

cabo el procedimiento judicial y administrativo cumpliendo 
de manera inequívoca el procedimiento que se requiera lle-
var a cabo y se evite la arbitrariedad del Estado al ejercer 

“la e e si  de las ara as 
del debido proceso al mbi o admi is ra i o o implica, si  
embar o, ue su alca ce sea id ico e  la admi is raci  de 
us icia y e  el e ercicio de la fu ci  p blica   pesar de la 

impor a cia ue ie e para el orde  co s i ucio al la i e -
cia del debido proceso e  odos los esce arios e  los ue el 
ciudada o puede er afec ados sus derec os por ac uacio es 
p blicas si  impor ar de u  rama pro ie e , es ecesario 
ue la i erpre aci  de las ara as ue lo compo e  ome 

e  co sideraci  los pri cipios ue carac eri a  cada esce-
ario, as  como las difere cias ue e is e  e re ellos 7

autoridad competente en condiciones de libertad e igualdad, 
obtener decisiones motivadas, impugnar decisiones ante una 
instancia superior y de obtener el cumplimiento del fallo.

En concordancia con lo anterior, es preciso señalar lo si-

Constitución Pol tica e 1 1
Art culo 2  El debido proceso se aplicará a toda clase de 

actuaciones judiciales y administrativas.
-
-

te y con observancia de la plenitud de las formas propias de 
cada juicio (...)

lo ue se pro e e o es el ri uroso se uimie o 
de re las de orde  le al, si o el ma e o de re las procesales 
para omar decisio es ue pueda  us i carse ur dicame e, 
es decir, ay ue er el debido proceso desde el mbi o co s-
i ucio al y o desde el simpleme e le al  “ el car c er 

fu dame al del derec o al debido proceso pro ie e de su 
es rec o culo co  el pri cipio de le alidad al ue debe  
a us arse o solo las au oridades udiciales si o ambi  e  
adela e, las admi is ra i as, e  la de ici  de los derec os 
de los i di iduos

En cuanto a la doble instancia, es preciso señalar el si-
guiente pronunciamiento de la Corte Constitucional en la 
Sentencia C-095 de 2003, donde indica: “La doble i s a cia 
sur i  a e la ecesidad de preser ar el pri cipio de le ali-
dad y la i e ridad e  la aplicaci  del derec o, ya ue ase-
ura la posibilidad de corre ir los errores e  ue pueda i cu-

rrir el ue  o fallador e  la adopci  de u a decisi  udicial 
o admi is ra i a, y permi e e me dar la aplicaci  i debida 
ue se a a por par e de u a au oridad de la o s i uci  o 

la ley  o  es e prop si o, la doble i s a cia co s i uye u a 
ara a co ra la arbi rariedad, y u  meca ismo pri cipal, 

id eo y e ca  para la correcci  de los yerros e  ue pueda 
i currir u a au oridad p blica

6 Artículo 28 del Proyecto de ley número 221 Cámara.
7  Sentencia C-034 de 2014.
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Si bien, el procedimiento que se piensa imponer para la 

-
tas investigaciones una doble instancia, favorecería no solo 
al procedimiento, sino que permitiría tener un mecanismo 

-
ra instancia, de esta manera salvaguardar todos las garantías 

“La doble i s a cia ie e m l iples alidades, ales como 
permi ir ue la decisi  adop ada por u a au oridad udicial 
sea re isada por o ro fu cio ario de la misma a urale a y 
m s al a erar u a, ampliar la deliberaci  del ema y e i ar 
errores judiciales8

En concordancia con lo anterior, es preciso señalar que 
esta iniciativa cumple con los criterios jurisprudenciales, en 

-
cia a los parámetros que el legislador debe tener en cuenta 

-
nal de la doble instancia, en los siguientes términos: (i) La 

-
-

quienes se ven afectados por lo actuado o por lo decidido 
-

cuente con una doble instancia y de esta forma garantice a las 
partes un debido proceso.

Principio e la In esti ación Inte ral
En el Proyecto de ley número 221 de 2016 encontramos 

e raci  E  el procedimie o al ue 
se re ere es a ley se aplicar  las ormas ue e  ma eria de 
ara as se alla  co si adas e  la o s i uci  ol ica 

y e  los ra ados y o e ios i er acio ales ra i cados por 
el Es ado colombia o

E  lo o pre is o de ma era e presa por es a ley, se apli-
car  las disposicio es de la Ley 9  de 2 4, e  ma eria 
pe al, el di o Ge eral iscipli ario e  ma eria disci-
pli aria y la Ley 1  de 2 , e  ma eria scal, as  como 
las ormas ue las modi ue , compleme e  o sus i uya  

se encuentran en el proyecto dos artículos enumerados en el 
artículo 3°, uno es la e raci  y bajo ese mismo número 
encontramos también Liber ad, se menciona que en materia 

-
miento Penal, Ley 906 de 2004, sin embargo en el artículo 

“ es i aci  
i e ral y o  bis i  dem  La i es i aci  adela ada por 
la omisi  de forados ser  i e ral y es ar  referida a las 
implicacio es pe ales, discipli arias y scales ue e a la 
co duc a

o obs a e, de prese arse acusaci  pe al o se proce-
der  co  la i es i aci  i ju amie o e  ma eria discipli-

aria o scal siempre y cua do se ra e de u  mismo supues-
o f c ico y la impu aci  pe al compre da el des alor ue 
e dr a es a co duc a respec o de lo discipli ario y o scal  

-

sea de carácter penal nos remitiremos a la Ley 906 de 2004, 
-

8  Sentencia C 718 de 2012.

tablecida en el artículo 20 de la Ley 600 de 2000, “ es i-
aci  i e ral  El fu cio ario judicial ie e la obli aci  

de i es i ar a o lo fa orable como lo desfa orable a los 
i ereses del impu ado

 su e  e  relaci  al o  bis i  dem “El pri cipio co s-
i uye u a ara a ese cial del derec o pe al y ace par e 

del cleo ese cial del derec o fu dame al al debido pro-
ceso, de modo ue se pro be al le islador sa cio ar u a 
misma co duc a a ra s de dis i os ipos pe ales e  u a 
misma rama del derec o  o obs a e, es me es er aclarar 
ue el o  bis i  dem o implica ue u a perso a o pueda 

ser obje o de dos o m s sa cio es de a urale a difere e 
por la comisi  de u  mismo ec o, siempre y cua do co  
su co duc a se ul ere  dis i os bie es jur dicos u elados  
La imposici  de di ersas sa cio es respec o de u a misma 
co duc a, o implica de por s  u a iolaci  al pri cipio o  
bis i  dem, como lo a ma ifes ado es a or e, ya ue se 
ra a de medidas de dis i a a urale a o e cluye es e re 

s , impues as por au oridades ue per e ece  a difere es ju-
risdiccio es

“El Es ado ocial de erec o debe rei i dicar a ra s 
de los respec i os es a u os la pro ecci  de los bie es jur -
dicos predicables de la sociedad y del Es ado mismo, bie es 
ue por m l iples mo i os puede  ser ame a ados o ul e-

rados merced a u a o arias co duc as  or do de, si u a 
perso a co  u a sola co duc a uebra a arios bie es ju-
r dicos, mal podr  aducir a su fa or el o  bis i  dem como 
medio para ob e er u  ju amie o circu scri o a los li de-
ros de u o solo de ales bie es, oda e  ue el e ame  de 
dic a co duc a fre e a los dem s bie es jur dicos afec ados 
uedar a e  el m s comple o aba do o, alla dose as  el 

cami o para la e e ual impu idad de los respec i os i frac-
ores, co  la subsi uie e alarma social ue co  frecue cia 

da cabal o icia sobre las pol icas y accio es de la jus icia 
admi is ra i a y judicial 9

Garantías procesales
Esta iniciativa vulnera las garantías procesales, pues no 

-
rante, de la forma como está concebida tendrá los mismos 

-
do mínimo, que contemplan todos los parámetros, quedarán 

-

“ is i a re ulaci  e  difere es ma erias jur dicas, la 
sola co sa raci  del debido proceso como derec o fu da-
me al, o puede deri arse, e  ma era al u a, u a id ica 
re ulaci  de sus dis i os co e idos para los procesos ue 
se adela a  e  las dis i as ma erias jur dicas pues, e  odo 
a uello ue o aya sido e presame e pre is o por la ar a, 
debe ad er irse u  espacio ap o para el ejercicio del poder 
de co uraci  orma i a ue el pueblo ejerce a ra s de 
sus represe a es  La dis i a re ulaci  del debido proceso 
a ue pueda aber lu ar e  las difere es ma erias jur dicas, 
siempre ue se respe e  los alores superiores, los pri cipios 
co s i ucio ales y los derec os fu dame ales, o es m s ue 
el fru o de u  proceso delibera i o e  el ue, si bie  se pro-
mue e el co se so, ambi  ay lu ar para el dise so pues 
ello es as  a e la co cie cia ue se ie e de ue, de cerrarse 
las puer as a la difere cia, se des ir uar a  los fu dame -
os de le i imidad de u a democracia co s i ucio al 10  Al 

9  Sentencia C-620 de 2001.
10  Sentencia C-131 de 2002.
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igual que esta misma sentencia también nos indica que “la 
respo sabilidad pe al i olucra la afecci  direc a de de-
rec os fu dame ales, circu s a cia ue co duce a ue se 
i e si ue  al m imo las ara as co e idas e  el debi-
do proceso pues o ue se ra a de do ar al ciudada o de las 
erramie as ue re uiera para colocarse e  u a si uaci  

de e uilibrio a e el ejercicio del poder m s dr s ico de ue 
es i ular el Es ado  Cosa distinta pasa si la responsabilidad 

“E  el 
proceso de respo sabilidad scal los co e idos del debido 
proceso, y, para lo ue a u  i eresa, del derec o de defe sa, 
o puede  ser ecesariame e los mismos ue e  o ro ipo 

de procesos pues debe e is ir u a relaci  de e uilibrio e -
re la a urale a de la respo sabilidad ue se deba e y del 

esce ario e  ue se discu e y los meca ismos defe si os re-
co ocidos a los presu ame e respo sables  e all  por u  
se mues re i fu dado co cebir para el derec o de defe sa 
ue se ejerce e  las ac uacio es admi is ra i as, el mismo 

co e ido de a uel de ue se es i ular e  las ac uacio es 
judiciales” Por eso es necesario dividir estos tres aspectos 

-

PROPOSICIÓN
Por las anteriores consideraciones, me permito proponer 

Pro ecto e le  n ero 221 e 2016 C a-
ra  118 e 201  Sena o, por medio de la cual se re ula  los 
procedimie os de la comisi  de aforados y se dic a  o ras 
disposicio es

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA TERCER 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY 1  DE 201   
CÁMARA   DE 2014 SENADO

por la cual se ja la co i aci  e  salud de los pe sio ados 
co  me os de res  salarios m imos le ales me suales

1. Antece ente e la iniciati a
El 30 de junio de 2014, esta iniciativa fue presentada en 

-

-

pensionados con montos inferiores a los seis (6) salarios mí-

-

pensionados con montos inferiores a los tres (3) salarios mí-

2. Co petencia
El proyecto de ley está en consonancia con los artículos 

origen, competencia, formalidades de publicidad y unidad de 
materia.

Así mismo, está en línea con lo establecido en el artículo 
140 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992, ya que se trata de una 
iniciativa parlamentaria.

3. Conteni o el pro ecto e le
El proyecto consta de dos (2) artículos, incluido la vigencia, 

salud aplicable a los pensionados con menos de tres (3) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes, soportado en parámetros 

4. Marco constitucional
Artículo 48. Adicionado por el Acto Legislativo número 

01 de 2005.
5. Marco urispru encial

-

-
vamen que se establece con carácter impositivo por la ley para 

el legislador tiene competencia para diseñar normas como la que 
aquí se presenta: ¿Si un principio jurídico universal consiste en 

orden tributario el de que quien crea los gravámenes es el llama-
do a introducir los cambios y adaptaciones que requiera el siste-

corresponde legislar en materia tributaria, con toda la amplitud 
-

-
culos 150-12 y 338 C. P.) (Sentencia C-222 de 1995, M. P. José 

-

antitética con la que establece el tributo, tarea que tiene por 
-

-
cidir sobre los elementos cuantitativos del tributo reduciendo 

-

establecer el tributo sea absoluta, tampoco puede admitirse 
una autonomía política del legislador tan amplia en materia 
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-
señar un régimen tributario general, solidario y progresivo.

6. Marco Fiscal 

con mesada pensional con menos de seis (6) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes. Según el Ministerio de Hacienda 

-
to estimado en por lo menos $2.2 billones de pesos.

-
miento estimado es de 1.4 billones.

7. Proposición
Por las consideraciones plasmadas en la presente ponen-

cia, nos permitimos rendir Informe de Ponencia favorable 
-

rable Cámara de Representantes: Pro ecto e le  n ero 
1  e 201  C ara   e 2014 Sena o  por la cual se ja 
la co i aci  e  salud de los pe sio ados co  me os de res 

 salarios m imos le ales me suales, junto con el pliego 

8. Mo i caciones Propuestas para Tercer De ate al 
Pro ecto e le  1  e 201  C ara   e 2014 Sena o  
por la cual se ja la co i aci  e  salud de los pe sio ados 
co  me os de res  salarios m imos le ales me suales

Pro ecto e le  n ero 1  e 
201  C ara   e 2014 Sena o

Mo i caciones propuestas  
para Tercer e ate

salud de los pensionados con menos 
de tres (3) salarios mínimos legales 
mensuales.

en salud e los pensiona os con 
esa as asta de tres (3) salarios 

mínimos mensuales legales vigentes 

Pro ecto e le  n ero 1  e 
201  C ara   e 2014 Sena o

Mo i caciones propuestas  
para Tercer e ate

régimen contributivo de salud de los 
pensionados con montos inferiores 
a los tres (3) salarios mínimos 
mensuales vigentes será del cuatro por 

pensional.

al régimen contributivo de salud de 

de dos (2) smmlv será del cuatro por 

pensional. Para los pensionados con 
mesadas mayores de dos (2) smmlv 

respectiva mesada pensional.
Artículo 2º. La presente ley rige a 

-
presentantes al Pro ecto e le  n ero 1  e 201  C ara  

 e 2014 Sena o  por la cual se ja la co i aci  e  salud de 
los pe sio ados co  me os de res  salarios m imos le ales 
me suales,

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 1  DE 201   

CÁMARA   DE 2014 SENADO  
por la cual se ja la co i aci  e  salud de los pe sio ados 
co  me os de res  salarios m imos le ales me suales 

L
-

-
da pensional. Para los pensionados con mesadas mayores de 

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de su promul-

C A RTA D E  C O M E N TA R I O S
CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACIÓN 
SINDICAL DE EMPLEADOS DEL INSTITUTO NA-
CIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO ASEIN-
PEC  AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 2 DE 2014 

SENADO 1  DE 201  CÁMARA 
OFJDN N° 220000123
Bogotá, abril 27 de 2016
Honorable
JORGE HUMBERTO MANTILLA 
Secretario General de la Cámara de Representantes 
Ciudad
Re erencia: -

constitucionalidad e inconveniencia, Proyecto de ley número 
72 de 2014 Senado 195 de 2015 Cámara 

Cordial saludo.

constitucionalidad sobre el principio de Seguridad Nacional1 
y Reglas Mínimas para Tratamiento de los reclusos estable-

Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, en 1955, 

Unidas en sus Resoluciones 663-C (XXIV) del 31 de julio de 

1 Mediante Sentencia de Constitucionalidad C-394/95 la 

administrativa denominada Seguridad Nacional. Allí se 

territorio como suyo y eleva a interés de Seguridad Na-
cional el control de las cárceles. Denominándolo Princi-
pio de Seguridad Nacional.
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respeto al principio de seguridad nacional estará a cargo del 

servidores del Estado.
-

das que los funcionarios penitenciarios deben estar incorpora-
dos a la carrera administrativa o penitenciaria. En Colombia la 

y por tanto personal que no tenga la categoría de empleado y 
no ingrese a través de concurso de méritos violaría la Constitu-

-
tenciaria integrantes de la seguridad nacional viola la Consti-

de seguridad nacional.
No es conveniente que los sistemas de seguridad del Estado 

-

orden judicial lo vigilen empresas de seguridad privada creadas 
por el mismo detenido, imputado o condenado o a través de sus 
familiares como propietarios o accionistas de la empresa.

-

instituto, un servidor público (Dragoneante del Inpec) no le 

Gobierno nacional lo condenen y este se encuentre custodia-
do por sus mismos empleados siendo él o sus familiares los 
dueños de estas empresas de vigilancia y seguridad privada?, 

sociedad frente al daño que ocasiona el delincuente cuando 
él mismo puede crear su propia seguridad? ¿Volveremos a 

-

lo que respecta a la posibilidad de que empresas de vigilan-
cia privada asuman funciones de seguridad nacional, pues no 

-
-

tucional e internacionalmente no es aceptado.
Así mismo es necesario que se dé traslado no solo a los 

-

en plenaria asumirán conocimiento del proyecto y deberán 

que puede conllevar a la pérdida de investiduras frente a los 
Congresistas que tienen intereses en empresas de vigilancia 
privada de forma directa o a través de sus familiares.

penitenciario, adicionado reciente el artículo 100 de la Ley 
1709 de 2014 consagra como faltas gravísimas conductas es-

y los concesionados, ¿qué responsabilidad tendrán?
-

ralidad en la cual se deben tramitar las leyes debe proceder al 

Cordialmente,

C O N T E N I D O
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